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1. Wstep
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie rekomendacji w zakresie integracji systemow

w celu budowy bazy danych niezbednej do wyznaczenia/wyliczenia wskaznikow audytu miejskiego

i analizy warunkow zycia opracowywanego w ramach tego projektu uniwersalnego dla polskich miast

modelu danych.

W trakcie audytu danych miejskich przeanalizowano zbiory danych gromadzone w systemach na

poziomie

e lokalnym m.in.:

o wydziaty/referaty Urzedu Miasta Kielce:

Wydziat Budzetu i Ksiegowosci,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,
Ewidencja Gruntéw i Budynkdw,

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowisk,

o jednostki organizacyjne i spétki Miasta Kielce:

Miejski Zarzad Drog w Kielcach,

Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach,

Komenda Strazy Miejskiej w Kielcach,

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Kielcach,
Wodociagi Kieleckie Sp. z 0.0.,

Miejski Urzad Pracy w Kielcach,

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach,

o jednostki zewnetrzne:

e centralnym:

Publiczne uczelnie wyzsze w Kielcach,

Swietokrzyska Izba Pielegniarek i Potoznych,

Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja S.A. Oddziat Skarzysko-Kamienna,
Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu
Sanitarnego w Kielcach,

Delegatura UKE w Kielcach,

e Komenda Gtédwna Panstwowej Strazy Pozarnej,
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e Komenda Gtédwna Policji,

e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e Gtéwny Urzad Statystyczny,

e Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

e Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

e Ministerstwo Cyfryzacji/CEPiK,

e Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - IMGW PIB,

e Panistwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy.

2. Udostepnienie danych

W ramach tego rozdziatu opisane i podsumowane zostang wybrane rejestry lub grupy rejestréw ze
wzgleddw na mozliwosci ich integracji z systemami zewnetrznymi lub mozliwosci poréwnywania miast

w zakresie wskaznikdw wyznaczonych na podstawie danych pochodzacych z tych rejestréw.

2.1.Bank Danych Lokalnych

Bank danych lokalnych stanowi baze ponad 40 tys. cech statystycznych o gospodarce, spoteczenstwie

i Srodowisku. W ramach systemu publikowanych jest 1662 statystyk dla Kielc, z ktérych :

e 9263 dostepnych jest w odniesieniu do powiaty,
e 6075 dostepnych jest w odniesieniu do gminy,

e 1324 dostepnych jest w odniesieniu do miejscowosci statystyczne;j.
System prowadzony jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Aplikacja API pozwala przegladaé i pobieraé peten zakres danych znajdujacych sie w Banku Danych
Lokalnych.

Na API natozone s3 limity dotyczace liczby odpytan w zadanych okresach. Ponizsza tabele prezentuje
wartosci limitow dla uzytkownikdw anonimowych oraz zarejestrowanych. Dostep do zwiekszonych

wartosci limitéw wymaga rejestracji — uzytkownik zarejestrowany uzyskuje osobisty klucz API.

Tabela 1. Limity odpytan APl BDL w zaleznosci od okresu i rodzaju uzytkownika

Okres Uzytkownik anonimowy Uzytkownik zarejestrowany
ls 5 10
15m 100 500
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12 h 1000 5000

7d 10000 50000

REST-we APl udostepnia dane w formatach:

e XML
e JSON

Dostep do danych poprzez APl odbywa sie na dwa sposoby:

e dlajednej zmiennej i wielu jednostek terytorialnych
e dlajednej jednostki terytorialnej oraz wielu zmiennych

2.1.1. Ocena

Bank Danych Lokalnych stanowi gtdwne zrédto danych dla parametréw lub sktadowych parametrow
w przypadku ponad 100 wskaznikéw. Statystyki gromadzone w ramach tego zasobu stanowig réwniez
alternatywne zrédto danych dla wiekszosci wskaznikéw ustalonych w ramach Etapu 1 w odniesieniu
do poziomu miasta/gminy/powiatu—wynika to z faktu obowigzku przekazywania do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sprawozdan/zestawieri dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych analizowanych

oddzielnie jednostek.

Dane gromadzone w systemie nie pozwalajg na analizy rozktadu przestrzenne badanych aspektéw

funkcjonowania miasta w ramach granic miasta.

Ze wzgledu na to, ze zbidr jest prowadzony na poziomie centralnym, a dane w nim gromadzone cho¢
bardzo czesto Zrédtowo pochodzg ze sprawozdan przekazywanych przez jednostki poziomu lokalnego
to posiadajg wspdlng definicje i jednolits metodologie wyznaczania dla wszystkich jednostek
terytorialnych na obszarze catego kraju. Dzieki temu zbiér pozwala na szybkie i wiarygodne poréwnanie

réznych jednostek terytorialnych.

2.2.Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody

Rejestr prowadzony jest przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (Generalna Dyrekcja

Ochrony Srodowiska). Zawiera dane reprezentujace formy ochrony przyrody, m.in.:

e parki narodowe,

e parki krajobrazowe,
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e rezerwaty,

e obszary chronionego krajobrazu,

e specjalne obszary ochrony ("siedliskowa" Natura 2000),
e obszary specjalnej ochrony ("ptasia" Natura 2000),
e zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,

e stanowiska dokumentacyjne,

e uzytki ekologiczne,

e pomniki przyrody,

e obszary RAMSAR,

e korytarze ekologiczne,

e mezoregiony fizycznogeograficzne,

e regiony biogeograficzne.

Dane gromadzone w rejestrze poza tym, ze publikowane sg w ramach interaktywnych Geoserwiséw,

udostepniane sg rowniez w postaci:

e danych wektorowych w formacie plikéw ESRI Shapefile,
e ustuga przeglgdania WMS (dane rastrowe),

e ustuga pobierania WFS (dane wektorowe).

Na szczegdlng uwage zastuguje ustuga WFS, ktéra pozwala na pobranie jednoczesnie danych
geometrycznych i opisowych (tabelarycznych) poszczegdinych form ochrony przyrody. Ustuga ta

pozwala na automatyzacje procesu integracji pomiedzy systemami.

2.2.1. Ocena

Rejestr Form Ochrony Przyrody jest zrédtem danych potrzebnych do wyznaczenia zaledwie kilku
wskaznikow. Jest on jednak zrédtem, ktére integruje formy ochrony ustanawiane lub utworzone przez

kilka organdéw:

e rady gmin w zakresie pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych i uzytkéw ekologicznych,

e sejmiki wojewddzkie w zakresie parkow krajobrazowych i obszaréw ochronionego krajobrazu,

e regionalnych dyrektoréw ochrony sSrodowiska w zakresie rezerwatéw przyrody,

e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie obszaréw Natura 2000,

e dyrektorow parkéw narodowych w zakresie parkéw narodowych.
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Dodatkowo jest to Zzrédto danych, ktdre mozna tatwo zintegrowac z systemami zewnetrznym:

e ustuga WMS w zakresie przegladania danych (dane rastrowe),

e ustuga WFS w zakresie pobierania danych (dane wektorowe i opisowe).

2.3.GIOS — Bank Danych Pomiarowych

Bank danych pomiarowych stanowi rejestr archiwalnych danych pomiaréw (lub ich agregacji)
dotyczacych zanieczyszczen powietrza.

Dane gromadzone w zasobie pochodzg ze stacji lub stanowisk pomiarowych rozlokowanych na terenie
catego kraj.

Zbiér pozwala na analize wynikéw pomiaréw nastepujacych rodzajéw zanieczyszczen powietrza:

e pytzawieszony PM10,
e pytzawieszony PM2.5,
e ozon,

e dwutlenek siarki,

e dwutlenek azotu,

e benzen,

e tlenkiazotu,

e otéw w PM10,

e benzo(a)piren w PM10,
e arsenw PM10,

e nikiel w PM10,

e kadmw PM10,

o tlenek wegla,

e propen.

Wyniki pomiardw mogg zostac¢ udostepnione w postaci nastepujacych agregatéow:

e wyniki pomiaréw (usrednienie 1-godzinne),

e wyniki pomiaréw (usrednienie 24-godzinne),

e agregaty danych (Srednia dobowa),

e agregaty danych (Maksimum ze $rednich 8-godzinnych),
e parametry statystyczne.

Rejestr prowadzony jest przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Zasob umozliwia pobieranie danych archiwalnych w postaci np.: plikdw .csv.

Dodatkowo GIOS umozliwia pobieranie biezgcych danych pomiarowych (dla C6HS,
PM10,502,N0O2,CO,PM2.5,03), informacji o stacjach i stanowiskach pomiarowych oraz polskim

indeksie jakosci powietrza przy pomocy ustugi API.
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2.3.1. Ocena

Zbiér danych umozliwia wyliczenie kilkunastu wskaznikéw dotyczgcych jakosci powietrza.

Ze wzgledu na fakt, iz pomiary, jak i ich opracowanie prowadzone sg w oparciu o te samg metodologie
na obszarze catego kraj, wskazniki wyznaczone na podstawie tych danych sg poréwnywalne dla

réznych jednostek.

Niestety rozkfad stacji i stanowisk pomiarowych nie zapewnia petnego pokrycia dla Polski. Punkty
pomiarowe rozlokowane sg w okolicy lub na terenie wiekszych miast oraz na obszarach szczegdlnie

narazonych na wystepowanie podwyzszonych, niekorzystnych wartosci indeksu jakos$ci powietrza.

2.4.Dane publiczne IMGW-PIB

Rejestr prowadzony przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Paristwowy Instytut Badawczy,

ktory zawiera dane:

e dane synoptyczne,
e dane hydrologiczne,

e dane meteorologiczne.

Dane pochodzg ze stacji pomiarowych rozlokowanych na obszarze catego kraju (w przypadku Kielc

stacja znajduje sie poza granicami miasta).

Dostep do danych odbywa sie poprzez API. Ustuga umozliwia pobieranie danych w nastepujgcych

formatach:
e xml,
e Csv,
e html.

W ramach zasobu mozliwe jest pozyskanie danych aktualnych lub wynikéw pomiaréw archiwalnych.

2.4.1. Ocena

Dane gromadzone w zasobie pozwalajg na wyznaczenie wartosci kilkunastu wskaznikow.

Dane dla obszaru catej Polski gromadzone sg w jednym, centralnym miejscu, a pomiary dokonywane

sg W oparciu o te samg metodologie — pozwala to na tatwe poréwnanie wynikéw z réznych stacji.
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2.5. CEPiK

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (CEPiK) gromadzi dane o pojazdach zarejestrowanych w
Polsce oraz o osobach uprawnionych do kierowania pojazdami. Dane udostepniane poprzez API nie
zapewniajg mozliwosci analizy rozktadu przestrzennego zjawisk zwigzanych z pojazdami
zarejestrowanymi na terenie miasta ale umozliwiajg wyznaczenie wartosci wskaznikéw, ktére opisujg
strukture pojazddw ze wzgledu na ich rodzaj, wiek, pojemnos¢ silnika oraz rodzaj paliwa na poziomie

miasta.

Dostep do danych odbywa sie poprzez API. Ustuga umozliwia pobieranie danych w formacie JSON.

2.5.1. Ocena

Dane gromadzone w zasobie pozwalajg na wyznaczenie wartosci kilkunastu wskaznikéw.

Dane dla obszaru catej Polski gromadzone sg w jednym, centralnym miejscu, a sposéb ich

udostepniania pozwala na automatyzacje procesu importu danych oraz wyliczania wskaznikow.

2.6. Rejestry lokalne

Kolejng grupg sg rejestry prowadzone w ramach systemow lokalnych (np. w ramach wydziatéw Urzedu
Miasta lub jednostek organizacyjnych spotek miasta).

Dane gromadzone w tych rejestrach bardzo czesto stanowig dane/informacje zrédtowe, na podstawie
ktorych tworzone sg opracowania ogdlnokrajowe. Poszczegdlne jednostki w ramach swojej
dziatalnosci zobligowane sg do przekazywania zestawien do rejestrow centralnych.

W przypadku analizowanych rejestréw lokalnych w wiekszosci przypadkéw mozliwosci udostepniania
danych ograniczaty sie do ich przekazania w formie generowanych/eksportowanych recznie plikow
excel, csv, .shp. Choc¢ rozwigzania te integrujg sie z réznymi systemami zewnetrznymi, sg to potaczenia
zdefiniowane w trakcie tworzenie i rozwoju aplikacji. Brakowato narzedzi/ustug wymiany danych (np.
API) z nowymi systemami.

2.6.1. Ocena

Dane oferowane w ramach rejestréw lokalnych umozliwiajg analize rozktadu przestrzennego badanych
zjawisk na obszarze miasta.

Ze wzgledu na manualny lub péftautomatyczny sposdb eksportu danych lub dostep do bazy danych
zrédtowej/widoku bazy danych mozliwa jest wieksza elastycznosci w zakresie definiowane
przekazywanych parametréw na potrzeby wyznaczania wskaznikow.

Zdarza sie, ze odpowiadajace sobie zasoby w ramach réznych jednostek terytorialnych (np. réznych
miast/powiatéw) prowadzone sg w innych systemach — w przypadku Rejestru Cen i Wartosci
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Nieruchomosci systeméw do prowadzenie tego zasobu byto 12%. O ile model danych zasobu nie jest
regulowanych jednolitymi przepisami, moze to oznaczaé, ze dane (ich zakres i format) oraz sposdb
udostepniania moga sie roznic. Ze wzgledu na to wykorzystanie tych danych na potrzeby wyznaczenia
wskaznika bedzie uniemozliwiato wykorzystanie uniwersalnego dla polskich miast modelu
transformacji danych, bedzie on wymagat dostosowania w ramach réznych jednostek
(miast/powiatow).

3. Podsumowanie

W ramach tego etapu przeanalizowane zostaty zaréwno rejestry prowadzone na szczeblu lokalnym,
jak i centralnym.

W przypadku zasobdw prowadzonych na poziomie lokalnym istnieje mozliwos¢ dostepu do danych
zrodtowych. Ze wzgledu sposéb eksportu danych lub dostep do baz danych zrédtowych mozliwa jest
wieksza elastycznosé w zakresie dostosowywania udostepnianych danych do struktury parametréw
wskazanych w definicji wskaznikdw.

Dostep do danych zrédtowych umozliwia réwniez analize rozktadu przestrzennego badanego aspektu
zycia miejskiego.

Sposdb i zakres prowadzenia rejestrow lokalnych moze sie rézni¢ w poszczegdlnych miastach, co moze
uniemozliwia¢ wykorzystanie modelu transformacji danych opracowanego w ramach uniwersalnego
modelu danych dla polskich miast. W konsekwencji moze to utrudni¢ poréwnywanie miast w ramach
wybranych wskaznikdw.

W przypadku rejestrow centralnych zakres i forma ich prowadzenia jest jednolita pod wzgledem
struktury, definicji danych oraz metodologii ich pozyskiwania/wyznaczania. Dzieki temu fatwiej jest
zastosowac jednolity w skali catego kraju model danych niezbednych do automatyzacji procesu
wyznaczania wskaznikow miejskich.

Wybrane serwisy publiczne oferujg réwniez ustugi udostepniania danych, ktére pozwalajg na
integracje z zewnetrznymi systemami.

W przypadku rejestréow centralnych zakres i struktura udostepnianych danych sg okreslone i nie mozna
ich dowolnie definiowac.

3.1. Rekomendacja

W zakresie integracji z rejestrami rekomenduje sie w pierwszej kolejnosci integracje ze zbiorami
prowadzonymi na szczeblu centralnym:

e Bank Danych Lokalnych — API BDL,

e Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody — ustuga WFS,
e Bank Danych Pomiarowych — GIOS,

e Dane publiczne IMGW-PIB — API,

o CEPiK—API.

1 Halik t., 2018, Information and Communication Systems Used for Keeping the Register of Real Estate Prices
and Values (RREPV) in Poland
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Dla wskaznikéw, dla ktérych powyisze zbiory nie sg zrédtem pozwalajgcym na wyznaczenie ich
wartosci zgodnie z definicjg lub zakresem przestrzennym, rekomenduje sie wykorzystanie danych
i zestawien cyklicznie generowanych przez poszczegdlne jednostki szczebla lokalnego.

W przypadku wiekszosci wskaznikéw proponowany okres ich aktualizacji wynosi nie mniej niz 12
miesiecy, dlatego ze  wzgledu na ograniczong ucigzliwo$¢  prac  zwigzanych
z przygotowaniem/eksportem poszczegdlnych zestawien lub danych nie rekomenduje sie rozpoczecia
prac wdrozeniowych dedykowanych modutéw w ramach pierwszej fazy integracji.
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